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ENJEUX ET IMPACTS DES FINANCES
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Mon seulement la compétence tourisme reste partageée entre les communes, les dépar-
tements, les régions et les collectivités 4 statut particulier’, mais elle a également éé
attribusée de plein droit  tous les établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) 4 fiscalité propre? au lieu et place des communes membres® par la loi n° 2015-
901 du 7 aoit 2015 relative 4 la nouvelle organization de la République (MOTRe). Le
partage de la compéience tourisme &, ainsi, été pérennisé et méme conforté en dépit
des critiques virulentes et récurrentes de la dilution des responsabilités, 1"inefficacité
de I"action publique et les surcoilts générés par cetie compétence croisée.
Prewve en est 1a loi n® 2010-1563 du 16 décembre 2010 avait programmé de suppri-
mer la clause de compétence générale des départements et des régions 4 compler du
17 janvier 201 5. Pour autant, & |"instar du sport et de la culture, le tourisme demeurait
une compétence partagée entre les trois catégories de collectiviés temitoriales. Bien
siir, 12 1o n® 2014-58 du 27 janvier 2014 relative i lamodemisation de I"action publique

L AL L VE11-48 dus Code géntral des collectivités temitariales (CGCT).
2. Depuis la loi NOTRe, bes commmunautés de communes et d"agglomémtion peofitent de oo ransdert
*hmnw¢mddeﬂﬁnﬂI‘mdﬂ_m:dm
touristiques ot de la compétence en matiére Je promotios du tourisme, dont la création d'a
tourisme art, L. 1 34-1 Code duSourisme), Autrefois, o¢ ransfort é1ait néserd s cOnnaunRGs urbsnes,
W métropales de droll cosamun et & la métropole de Lyon.
3, An. L.5214-16 CGCT,
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et intégrale au budget de office de tourisme™. De plus, cette recette dait étre stric-
tement affiectée aux dépenses destinées i favorizer la fréquentation touristique ou, le
cas échéant, & financer des actions de protection et de gestion des espaces naturels 4
des finstouristiques®”. En outre, la commune ou I'EPCT 3 fiscalié propre a I"obligation
de faire figurer dans un état annexe au compte administratif le montant et I"emploi des
recettes. Ainsi, la taxe de séjour sera compiabilisée dans les deus budgets : celui de la
commune ¢ de I"EPC & fiscalité propre et celui de I'office de tourisme ayant be stayg
d'établissement public industriel ¢t commercial.

81 la commune ou "EPCI 4 fiscalité propre a I'obl igation de reverser le produit de
la taxe de séjour & "office de tourisme constitué sous forme d°établissement public
industriel et commercial, il leur est possible de récupérer - sous conditions — ume partie
du produit de la taxe de séjour pour abonder |e budget pénéral, mais exclusivemem
pour couvtir des dépenses & but touristique, Une convention de reversement partiel
du produit de |2 taxe devra alors ére conclue entre la commune ou 'EPCT & fiscalitd
propre et 1'office de tourisme. La part de taxe de stjour sera dans cette hypothése
affectee & la section dmvestissement du budget général de la commune ou de I'EPCT 4
fiscalité propre. Mais cette source de financement ne devra pas constituer une variable
d'ajustement du budget général en cas d'absence de capacité d'autofinancerment®,

8. Une communautarisation limitée des recettes lides au tourisme

Afin de clanfier la répartition des compétences, Je Parlement a transféré 1a compétence
founisme des communes aux communautés de communes et d*agglomération. Dés lors,
il en résulte un phénoméne de communautarisation des taxes de séjour {1 ). Cependant,
un droit de véto et de priorité a é1¢ maintenu au profit des communes qui avaient déja
institue une taxe de séjour (2). Cette dérogation supplémentaire complexific encore
plus le partage de la compétence tourisme ef entache sa pertinence.

L La communautarisation des taxes de séjour

Diepuis 1999, sur le fondement de I'article 1. 5211-21 du Code général des collectivités
termitoriales, la taxe de séjour et la taxe de séjour forfaitaire peuvent éire attribudes
AL groupements de communes touristiques ¢t de stations classées de tounsme™ 5°ils
fomment un territoire d"un seul tenant et sans enclave™, mettent en euvre une politique
de tourisme et offrent des capacités d'hébergement pour I"accueil d'une population
non résidente”,

4, fhidem,

47, An.L2333-27 CGOT.

38, Sur oo polen, voir CRC, Rapport sur fes observarions definitives refatives i fa commune de Lourdes
nmhmmmt.miuﬁummp .

4 Code du tourisme Hvre 1" tre 111 chapitre IV section 11,

50, Art. L. 134-3 du Code da sourisme.

3. Paranslogie an. L 133-11 du Code du iosarisme, modifié par b boi o° 20151788 du 20 décembee 2015,
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Elles peuvent aussi élre attribudes mgmupnumudcmmmunwmwimiqm etde

stations classées de tousisme 5°ils forment un territoire drun seul tenant e sans enclave
sports d’hiver et I*alpinisme et mettent &n euve

i les

ﬁrl;ﬂq:u:m mﬁﬁm@ﬂ de prmmﬂiﬂﬂ u_:lm‘iﬁ'rilqummiarft, d"une
part, & assurer |a fréquentation plurisaisonniére de leurs temtmmmf uatre part, & mettre
en valeur leurs ressources naturelles, patrimoniales ou celles qu _l:llr.:s mobilisent en
matitre de créations et d animations culturelles et d"activités physiques e sportives™,

Dans le méme souffle, elles peuvent étre affectées aux syndicats de communes
constitués pour eréer une station thermale™ ou aux EPCI 4 fiscalité propre qui réalisen
dess actions de promotion en faveur du tourisme ou, dans la limite de leurs competences,
des actions de protection et de gestion de leurs espaces naturels, Dans une autre logique,
elles peuvent profiter aux EPCT i fiscalité propre bénéficiant de la dotation de solidaris
rurale™ ou encore i la Métropole de Lyon.

2. La consécration d'un droit de véto et de priorité aux communcs

Si ume commune avait déja institué 1a taxe de séjour et que la délibération est en vipueur
lorsque I"EPCI & fiscalité propre délibére sur la taxe de séjour, ladite commune pe
depuis le 17 janvier 2015 s"opposer, sur le fondement de article L. 5211-21 du Code
général des collectivités territoriales™, & la perception sur son territoire de la tixe
intercommunale en adoptant une délibération contraire. Concrétement, si I'EPCI
fiscalité propre délibére en juin de 1"annde » pour une taxe applicable au 1= janvier
nt i, la délibération contraire devra étre votée avant le 31 décembre de I'année »,

L’EPCI 4 fiscalité propre percevra alors la taxe de séjour sur le reste du territoire
mercommunal en I'occurrence le territoire des communes qui ne |"avaient pas encore
Eﬂ!u&m qui ne 5"0pposent pas i I taxe intercommunale. Par contre, si |'office de
tounisme communautaire a le statut d°EPIC, toutes les communes doivent lui neverser
Pintégralité du produit de 1a taxe de séjour’®,

Alors que |a loi NOTRe avait pour objectif de clarificr In répartition des compétences
entre les collectivités territoriales et les EPCI i fiscalité propre e1 nonobstant le transfer
:hm & 'EPCI & fiscalité propre de rattachement de la compétence promotion

tourisme — dont la création d'offices de tourisme quel que soit Leur statut - ele 8
Miadrken o d"m_' de véto et de priorité au profit des communes. Cette reconductiol
:f favorise pas Pefficience de I'action publique dans la meswre o4 les communaul

agglomération sont chargées du développement économique et que le tourise

P MLJ.‘ﬂ-IMﬂmmmm
53, Art. L. 1344 du Code d tooriame.
;-Enl-ﬂu-mcﬁn
¥ agit de la version modifide i
7 3 Par la loi n® 2014-1684 da 29 décembre 2014 s
REpoRse du minisre de | Torieur & I question éesite e 14376 de Jean-Lovis MISso™

26 mars 2015, p. 698,
72 I




ML-Ch. STRCKIL-ASSOUERE. Finanees tocales ¢t peri "~ o

est un moteur de relance dconomique. De pluz, elle @ 1 . G
: : sque d’aceroitre les inégalités

d'aceés au tounsme en concentrant les recettes fiscales lides 8 tourisme dans des 20

géographiques délimitées. -

Par la suite, I"article 86 de 1a loi de finances rectificative pour 201 =
adapte ce régime dérogatoire en fixant, tout d*abord, 4 l:h.:u:n:wia Jf Jﬁﬂin :
la commune r_ufuu:sjuppﬂsw A la délibération de I"EPCI 4 fiscalité propre instaurant
une taxe de séjour intercommunale et, ensuite, au 1% février 2017 la date butoir 4

par les EPCI A fiscalité propre pour délibérer sur la taxe de séjour en cas
de fusion d"EPCI @ fiscalité propre ou d'intégration d'une commune dans un EPCT &
fiscalité propre au 1% janvier 2017. A défaut, I"'EPCI i fiscalité propre issu de la fusion
percevra la taxe de séjour en lien et place des EPCI 4 fiscalig propre fusionnés, Enfin,
cette disposition législative autorise, i titre dérogatoire, Jusqu’au 17 février 2017, les
collectivites territoriales et leurs groupements 4 délibérer pour mettre leurs tarifs en
conformité avec le Guide pratique des taves de séjour, publié en février 20167 par
la Direction générale des collectivités locales (DGCL) et la Direction générale des
enireprises (DGE).

Cet article 86 de la boi n® 2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative
pour 2016 apporte aussi des précisions sur la taxe de séjour additionnelle des dépar-
tements. 1l détermine les modalités de la collecte par les plateformes numériques de
réservation de logements de vacances au profit des départements qui 'ont instituée™,
Il appartient dorénavant aux opérateurs numériques de verser « le produit de 1a taxe
pergue au cours de ["annéde civile au comptable public compétent avant le 17 février
de "année suivante »*, Pour les autres opéreurs, la date de reversement des sommies
collectées au comptable public local est fixée par la délibération de la commune ou
de I'EPCI 4 fiscalité propre. Toujours sur le méme fondement juridique, les taux de
taxe de séjour sont actualisés chaque année. Les prix plancher et plafond du baréme,
méntsonnes dans la lod de finances, sont fonction — depuis 2016 — de I"évolution des prix
i la consommation des ménages hors tabac, A compter de 2017, le taux d'évolution de
la pénultiéme année cst, enfin, substitué au taux de I'année de " instauration des tarifs.

il

i

Auterme de cette analyse sur le partage de la compélence tourisme au prisme de |'évo-
lution des finances locales, des éléments de réponses nuancés peuvent Stre apponds aux
trods interrogations majeures concernant la régulation & plus ou mains long terme des
activités touristiques en France. Premiérement, guid de la logique de cohérence et de la

57. Cetie actualisation avait ¢ opérée le 14 septembee 2016 Une nouvelle sctualisation a doé réalisde
le 23 enars 301 7,

58. Anm L 3333-1 OGCT.

59, Ar K. 233352 CGCT.




T DHI:EE;]?DllthHB munsliqrquc? La anssi, selon ie;:::ﬂimtm iy
ok hnmﬁnent a joncture émln:}rmqu: et politique, les situations se clf:;mnwmﬁmm'.
ki ogéné Ou au contraire une hétérogénéité. Sans impertin

pétence tourisme semble bien peu pertinent ! s
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